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I 

摘  要 

设施农业是利用人工建造的保护设施，在认为可控的条件下进行的农业生产，是现代化农业的

具体表现之一，是科技知识与技术高度集合的产业，是依靠科技进步而形成的可持续发展的农业高

新技术产业，设施农业集成了现代科技领域的各方面技术，例如：建筑、机械、能源、材料、品种、

栽培、养殖、信息、管理等，充分发挥了动植物的种性与遗传潜力，可达到增强资源利用率、劳动

生产率和社会经济效益的目的，特别有利于蔬菜、瓜果等农副产品的全年供应。与传统农业对比，

设施农业是是农业现代化的重要体现，是最具特色的现代农业，也是衡量一个国家和地区农业现代

化发展程度的重要标志之一。 

本篇文章在前人研究的基础上, 以新疆维吾尔自治区(以下简称新疆)青河县地区作为研究对

象，探讨该地区设施农业发展存在的问题及发展方向。本文首先对研究的背景、意义进行阐述，明

确了论文研究的价值性，并通过对国外、国内设施农业研究现状情况的了解，对应用发展情况进行

综述，进而提出本文的研究思路及方法。其次从设施农业的定义、分类及基本特征着手，论述了施

农业在农业发展中的重要作用。再次通过对青河县设施农业的发展现状进行研究，了解到该地区设

施农业在发展过程中所存在的问题、发展潜力及制约因素。 

青河县设施农业发展至今，还存在有资金短缺，农民负担较重；农民文化水平偏低，观念守旧；

专业技术人才匮乏，推广工作缓慢；机械化应用程度较低，劳动强度大；品牌意识差，生产标准化

水平低；龙头企业拉动作用不强，产业化程度低；技术信息滞后，不配套、不规范；设施技术水平

低，环境调控能力差等诸多问题。通过对青河县设施农业的认真研究，本人发现近些年青河县由于

设施农业的发展，农民生活水平及专业化生产水平有了显著提高，设施农业的先进实用技术得到了

普遍推广。虽然该地区设施农业目前发展较快，但水平仍属较低水平。针对青河县设施农业发展所

存在的问题，本人提出以下合理化建议经供参考：1、加强设施农业实施资金的补偿机制；2、提高

农民文化水平，改变旧有观念；3、大力培养高技术人才，完善推广机构；4、加大机械化应用，高

效生产；5、提高品牌意识，优化品牌战略；6、发挥龙头企业作用,完善利益联结机制；7、完善基

础设施及配套设施，推动同步发展；8、加强政府行为，推动设施农业发展。 
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II 

Abstract 
Controlled Environmental Agriculture is one of the concrete representations of modernized agriculture, 

and it is a kind of artificial protective facility, which makes agricultural production under controlled 

conditions. Controlled Environmental Agriculture is the sustainable development high-tech industry which 

is highly integrated by scientific and technological knowledge. It includes all aspects of modern technology, 

such as architecture, machinery, energy, materials, varieties, cultivation, breeding, information, 

management, etc, so that characteristics and potential genetics of flora and fauna are fully appeared. 

Achieving the goal of enhancing resource utilization, productivity and increasing social economic benefits, 

especially for the all-year supply of farm and sideline products like vegetables and fruits. Compared with 

traditional agriculture, controlled environmental agriculture is the significant reflection of modern 

agriculture and own the most special characteristics. And it is one of the marks to measuring the level of 

the development of agricultural modernization in a country and region. 

On the basic of previous studies, this article talks about the existing problems and developing direction 

of controlled environmental agriculture in Qinghe, Xinjiang. Firstly, stating the background and 

significance and clearing the value of the research. Fully learn the present situations of controlled 

environmental agriculture at home and abroad, and then summarize the developing conditions and propose 

the ideas and methods. Secondly, from the definition, classification and basic features to discuss the 

important role controlled environmental agriculture plays in the agricultural development. After doing the 

second research of the present controlled environmental agriculture situations, realizing the problems, 

potential development and constraints in developing process.  

So far, there are still some problems of controlled environmental agriculture in Qinghe region. For 

example, there is shortage of funds, heavier burden on farmers, low educational level and traditional 

concepts. On the one hand, there is lack of professional and technological person, the process of promoting 

is slow, mechanization is not popular, labor-intensive, brand awareness is poor, and standard of production 

is not perfect. On the other hand, the leading industries are not affecting its advantages; the low level of 

industrialization, technical information is not advanced, facilities are not complete, standardized and mature, 

and the environment exist many problems.  

By doing the deepen studies, I found due to the controlled environmental agriculture, the living 

standard and specialization production in this region are greatly increased. Meanwhile, the advanced and 

practical technology has been widely promoted. Although the controlled environmental agriculture is 

developing fast, it is not very mature. Seeing the problems, I propose some suggestions as follow: 1. to 

make controlled environmental agriculture adopt funds compensation mechanism, 2. to strength the 

education on farms and replace the old concepts, 3. increasing the number of the high-tech talent and 

perfecting the promotion agencies, 4. increasing mechanization and effecting production, 5. to enhance the 

brand awareness and optimize brand strategy, 6. fully play the role of the leading enterprise and improve 

profit mechanism, 7. improving the infrastructure and facilities and promoting development, 8. to enhance 

the ability of government and promoting the controlled environmental agriculture developing better. 

Key words: Qinghe region, controlled environmental agriculture, development countermeasure. 
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第一章 绪论 

1.1 研究背景及意义 

1.1.1研究背景 

动植物养殖环境在可调节、控制的情况下，用工程技术手段使其高效生产的一种现

代农业方式，被称之为设施农业。设施农业可以通过现代的科技技术将动植物部分或者

完全的摆脱自然条件的束缚，使其种性、遗传潜力得到充分发挥。与传统农业相比，设

施农业不仅提高了劳动生产率和资源利用率还大大提高了社会经济效益，保障了反季销

售，满足了人们周年供应的需求，还实现了农产品的工业化生产。设施农业是资金和技

术的集约合成，是农业现代化的重要标志。 

设施农业为技术、资金、劳动力密集型的产业，虽然前期投入资金较大，但后期的

产出量也比传统农业高很多。人们依靠建设的各类温室、大棚等其他相关设施，摆脱了

传统农业中对自然条件高要求的束缚，也同时实现了农产品反季节销售、实现周年生产，

满足人民群众多元化、多层次消费需求的有效方法和传统农业逐步向现代化工厂化农

业、环保型农业、安全无毒农业发展的必经之路。 

我国虽地大物博，但人均资源占有量却相对偏低，匮乏的资源和数量众多的人口是

我国不可忽视的现实情况，这也坚定了我国的农业产业一定要走资源节约型的可持续发

展路线。作为资源高效利用型产业，设施农业不仅能十分充分的发挥出农作物的遗传潜

力，使农作物产量在原有基础上大幅度提高，还可以提高土地资源、水资源和光热资源

的利用率，使人们在非耕地上进行种植、生产，如：戈壁、沙漠、盐碱地甚至是建筑物

的屋顶。因此，大力发展设施农业，通过实现高产、高效、优质、可持续发展的手段来

解决我国人均资源匮乏、人口众多的压力是十分必要的，也只有解决了上述问题，我国

才能真正的完成由农业大国向农业强国的转变。 

据全国农技推广总站统计资料，新疆是我国设施栽培面积最大的六省份之一，其优

势有：（一）自然优势：新疆地处亚欧大陆腹地，是典型的大陆干旱气候，光能和热力

资源较为丰富，且资源组合情况良好，是设施农业的发展的必要条件。（二）地理优势：

新疆与中亚、西亚、南亚相连接，且分别与塔吉克斯坦、吉尔吉斯斯坦、巴基斯坦等国

互为邻居，还有霍尔果斯口岸、红其拉甫口岸、吐尔尕特口岸、巴克图口岸等边境口岸

作为枢纽。因此，突出的区位优势和集群口岸优势，促使新疆具备了高档水果和蔬菜出

口的良好贸易基础。（三）发展优势：张春贤书记在“新疆维吾尔自治区九届七次全委

扩大会议”上提出，新疆现阶段应加快发展设施农业，将设施农业的发展作为新疆地区

农业跨越式发展的重要措施，研究设施农业在新疆地区发展过程中所存在的问题，并提

出相对的解决方案，推进新疆的现代农业建设、促进农业增产增效、大力提高农民年均

收入。因此，设施农业被视为发展新疆农业产业的重点方向之一，足见其重要性。 

1.1.2 研究意义 

设施农业的各项技术密集且资源集约化程度较高、商品化程度明显。促进设施农业

发展，不但可以有效提高劳动生产率、土地产出率和资源利用率，还能提高农业效益、
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素质和竞争力。不但是克服资源和市场约束、应对国际竞争的必要选择，也是当前农业

农村经济发展新阶段的客观需求。既有效的促进了我国的农业发展，提升了农产品的产

出率，还能提高农民的收入水平增强农业综合生产力，对国民经济具有及其重要的发展

意义。 

（1）发展设施农业是创建现代化农业、改变农业发展方式的重要举措。 

设施农业与传统农业相比起来，不但生产模式各有不同，而且其农业技术、工程技

术含量高，产出农作物的效益和品质方面也有着及其明显的优势，还具有节水、省地、

高效、聚能、高产等特点，对提高劳动生产率、土地产出率和资源利用率，以及提升农

业综合生产力有着极其重要的推动作用。最主要的它是现代农业发展的重要标志。在现

代农业的发展进程中，要想实现农业生产发展的更快、更好，就必须大力推动农业机械

化、水利化和信息化进程，并依据当地实际情况不断转变农业发展方式。 

设施农业通过综合运用农业、工程、生物、信息等相关技术，参照当地农作物的生

长要求，科学的对农作物的种植和生产环境进行综合调控，使其符合高效、高产、优质、

安全、周年生产、反季销售的六大特点，并且具有现代农业的典型特征，实现产业化、

集约化、商品化的三大要求。我国存在生产环境恶化和资源短缺等问题，严重影响了我

国农业的飞速发展。由于设施农业的长期发展，充分利用了设施农业先进的技术和设备，

不但能完全解决上述问题，明显提高农业生产水平，还能降低农药的使用量，使农作物

更加环保、健康。 

（2）发展设施农业是提高农民收入水平、调整农业结构的有力手段。 

中国属于发展中国家，长期以来向城市化和工业化发展，农用耕地在逐渐日趋减少，

所以要以日趋减少的有限耕地创造更多收益，将资源利用最大化，就必然要发展高效益、

高产量、优质的设施农业、精品农业及旅游观光农业。且不仅可以绿化、美化城市，还

可以供人们旅游观光，不仅能成为农民的“菜篮子”，还能为农民提高产量，增加收入。 

设施农业充分运用了水、土、气、温和生物的生长潜能，在保证其优质的质量的基

础下，较大程度的提高了农作物产量，并确保供应周期的稳定性，使农产品拥有了市场

竞争能力和抵御自然风险、市场风险的能力，是当前生产农业产品中获取效益最大的一

个产业，也是促进广大农民增产、增效的主要方式之一。设施农业不仅是能解决市场供

应短缺问题的“菜篮子”，更是能引导农民走上致富之路的“钱袋子”。所以说促进设

施农业发展，不但对优化农业产业结构有着很好的作用，还是能促进农民持续增收的有

力手段。 

（3）发展设施农业是保障农作物安全、增加农产品产量的有力措施。 

衡量城乡居民生活水平的重要标志以及农业战略意义和基础地位的具体体现，从某

种程度上取决于园艺产品和畜禽产品的供应量与消费能力。传统农业自身的不足无法满

足快速的社会发展需求，然而可以有效弥补传统农业的不足之处的就是设施农业。设施

农业可对生产环境中的各项生产条件进行调控，在确保农产品的质量不降低的条件下提

高产量，并确保其鲜活度及周年持续供应能力。 
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设施农业可以减少农药的使用量，还可有效控制、减少病虫害，实现无公害目标。

科学运用肥培管理方式和集约化的经营管理等方式，严格按照标准化、程式化的模式生

产，精确量化肥料与农药的使用。设施农业的发展是通过对各生产环节进行科技化的控

制手段，一定程度的推动了农业标准化进程，最终可以达到降低环境污染。综上所述，

发展设施农业不仅有效发展当地经济、提高农民生活水平，还有利于保障食品安全和促

进社会和谐稳定。 

设施农业作为目前最有效的节水生产模式，在新疆地区具有天时地利的发展优势，

也成为目前新疆农业增产、增效的必选产业模式之一。新疆青河县地区通过广泛推动设

施农业产业，突破了无霜期短和水资源缺乏的制约、有效改善了当地的农业生产方式，

为农民创建了抗旱、增收的长效生产机制，并且推动了当地农业和农村经济的快速发展。

但同时，由于对设施农业产业盲目跟风，生产过程中缺乏相关的生产标准与管理规范，

暴露出生产结构单一和技术力量匮乏等缺点，已严重影响了青河县当地的设施农业的发

展进程。因此，本研究可对青河县当地设施农业的持续发展将起到一定的指导意义。 

1.2 国内外研究现状 

1.2.1 国外研究现状 

二次大战后，西方各国的经济逐渐呈现迅速发展的模式，人民的生活水平也有了明

显提高，在基础农产品能够保证的基础之上，不断加大对更高层次的农产品需求。因此，

设施农业应运而生，并在全球大范围的传播开来。20 世纪下半叶，依靠农业补贴的大力

支持，设施农业产业在很多西方发达国家取得了巨大发展，并发展成为一种较为成熟的

产业。由于栽培技术不断提升，养殖品种日趋丰富，设施农业装备精良，生产结构由简

到繁，功能综合性增强，集约化的管理模式，使设施农业已成为世界农业生产的主流产

业之一。目前，设施农业在发达国家已有了成套的技术标准、系统的生产规范、完善的

设施设备和可靠的产量及质量保障体系，并逐步向高层次、高科技和全自动化、智能化

管控的方向发展，形成全新概念的技术管控体系。设施农业最为发达的国家有荷兰、美

国、以色列、意大利和日本等，而且以上国家的设施农业相对其他国家发展较早，已发

展成为一个高度集约化的支柱产业。不论是环境控制还是品种选育，都处于世界领先的

的地位。 

位于欧洲西北地区的国家由于夏季较短，常年处于低温状态，因此设施农业多以玻

璃温室为主。例如，荷兰地处西欧北部地区、东临德国、南接比利时，面积 41543 平方

公里，国土面积基本与我国台湾省相同，拥有约 1673 万人口，其人口密度属于世界最

大的国家之一。虽然荷兰大部分地区地势较为平坦，降雨量也能满足生产需求，但因夏

季短、光照不足、温度较低，农产品生产受限制较大。为了使有限的土地产生出最大效

能，荷兰政府同其他采用设施农业的国家一样非常重视温室培养种苗的技术，并制订了

一系列符合本国农业发展的战略及政策。该国的设施园艺，特别是设施花卉养殖在国际

上也可以说是首屈一指，尤其是在数量和质量方面都处于世界领先地位。荷兰作为世界

上设施农业最为发达国家，现有一万多公顷玻璃温室，位于世界首位，其在设施农业方
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面所投入的人、财、物十分巨大，但在高投入的基础上也取得了较高的产出结果。荷兰

的温室设施设备十分先进，配套设施较为齐全，而且管控系统极具现代化特色。目前荷

兰国内有上百家公司可以为温室提供优质种苗，这不仅满足了国内市场对种子的需求，

还可大量出口至其他国家。 

以色列处于较为特殊的地理位置，其土地、资源、水源均较为稀缺，以色列土地总

面积为 2.1 万平方公里，其中只有不到 20%的土地可以耕种，且可露天栽培面积小。由

于设施农业具有省地、节水的重要特点，成为促使以色列重点发展设施农业的巨大因素，

并在客观方面促进了其设施农业的迅猛发展。其种植、培育、滴灌技术、温室设施及新

品种开发等技术均属于世界一流水平。 

美国位于北美大陆中部，国土面积约为 962.9 万平方公里，拥有约 3.1 亿人口。因

此，地广人稀的美国人均土地资源十分丰富，具有极其有利的发展农业的先天优势。美

国农业体系非常发达，并在很早就将现代化科学技术应用于农业生产，并具有高度专业

化生产技术。近年来，伴随当地人们对蔬菜、花卉、水果等农产品更高标准的需求，设

施农业栽培技术的发展有了突飞猛进的发展趋势。美国设施农业的专业化能力、现代化

技术、机械化程度在国际上都享有盛名，依靠高度商业的化的家庭式农业为生产基础，

大力促进了设施农业的一体化和高度区域化。据不完全统计，美国现有 4万多公顷温室，

且大多采用技术密集型的大型连栋温室，主要分布在东南部的佛罗里达州，南部的亚利

桑那州和加利福尼亚等州。另外，美国的设施栽培技术一直走在全世界设施农业技术的

前沿，其技术含量普遍较高，并且体现出高大化的特点。比如，在太空中实施设施生产

的技术，美国已形成了整套的无土栽培、营养液供给系统（赵军等，1999）。 

日本位于太平洋西北部、亚欧大陆东部，国土面积约 37 万平方公里，拥有约 1.2

亿人口。日本陆地面积中 80%以上属于山地和丘陵地带，土地瘠薄、耕地较少，在如此

贫乏的土地资源情况下，只有大力推广专业化、集约型的生产经营模式，才能从根本上

解决当地农业发展的困境。日本在设施农业发展过程中，依据对当地丘陵、河谷、水资

源及土质等情况的综合分析，确定了先使用水利化方式、再使用化学化方式、最后采取

机械化的设施农业发展方式，有效改良了土壤条件和施肥方法，积极研究和广泛推广生

物技术水平，并通过对国外引进的先进农业机械的研究，逐步生产出适合当地使用的大

型农业机械设备和室内小型机械。在设施农业发展进程中，日本采用先进的生物和工程

技术，极大地缓解了当地土地资源贫乏的劣势，充分有效的提高了土地的利用率，大大

增强了农产品的供给能力。目前，日本的果树栽培及耕种技术位于世界前茅，因其紧邻

世界著名的渔场资源，其设施水产养殖技术也居于世界领先地位，而温室所需相关设施

器材的生产制造、太阳能的有效利用和温室管理水平也都处于世界领先水平。同时，日

本的设施农业智能控制也是一大特色强项，利用其电子技术及系统控制技术的优势，通

过计算机对生产过程中所需的温湿度、含氧量进行严格调控，对设施内栽培植物的环境

进行精确管控，使之一直生长在最适的生产环境之中。 

以上几个发达国家的设施农业不但科技含量高，而且均已形成了较为完整产业体
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系，并且在这几年来依旧保持着良好的发展势头，凸显了可持续发展的设施农业战略特

点，还实现了周年生产和保证了供应能力。在许多发达国家或地区，设施农业正不断提

高生产率，为当地创造了更高的经济效益，并且随着设施农业科技水平的不断提高，使

农民摆脱了曾经靠天吃饭的窘迫境况，为当地的经济发展和社会稳定做出了伟大贡献。

(高峰等 2009) 

现如今设施农业已受到各国的广泛关注，并且在现代化农业发展中扮演非常重要的

角色，各国通过持续多年不断投入大量人力、物力、财力对其进行研究，并各自在不同

领域相继取得重要成果。目前，各国对设施农业的研究大致可以分为三大领域：第一，

设施农业中新型能源、材料、设施的研究。如，温室中太阳能的应用，保温蓄热材料的

研发，灌溉、育苗、施肥、嫁接、摘果、农药喷洒、温湿度调控等设备的研究。第二，

设施农业中新兴技术方面的研究与推广。如，室内气象监管调控、土壤水分精确测量、

营养液和基质配方、无公害农药以及病虫害防治等技术的研究与推广。第三，设施农业

中相关信息技术的研究。如，技术查询平台、网络公共服务等信息技术系统（杜艳艳 

2010）。目前，国外设施农业的发展趋势主要有以下 6种：（1）逐步向标准化、系统化、

规模化的趋势发展。（2）大力提高机械操作水平、自动化能力。（3）广泛推广无土栽

培的种植方式。（4）采用多样化的覆盖材料促进生产。（5）设施农业生物防治技术的

推广与应用。（6）温室大棚内省水灌溉模式推广，如：喷灌和滴灌等方式。  

1.2.2.国内研究现状 

《汉书》记载：“太官园种冬生葱韭菜菇，覆以屋庑，昼夜（燃）蕴火，待温气乃

生。”这段叙述比较详细地记载了生产场所、加温方式和种植作物，说明我国在汉代就

有了保护地蔬菜栽培技术。 

早在公元前 33 年，中国就已经小规模的采用了室内栽培的方式种植农作物。而在

公元 8 世纪的唐代，中国就已经开始使用地热资源种植农作物（张玄兵等，2001）。而

直到 80 年代末我国的设施农业才逐步形成产业（张英等，2008）。所以说，近现代设施

农业在我国起步较晚，从上世纪 80 年代至今，我国设施农业已取得了较大发展，温室

面积和规模都在稳步增长，新能源、新技术也在设施农业发展的过程中得到越来越广泛

的应用，不断创造出较高的经济效益，使农民在生产中得到的更多的实惠。设施农业向

规划化发展，相关机械化水平不断提升，都充分体现了我国设施农业节能、高效的发展

特点。近几年，农业部就设施农业这一领域先后多次出台相关政策文件，2008 年《农业

部关于加快设施农业发展的意见》提出，各级政府要高度重视设施农业的发展，并在此

基础上大力促进农民增产、增收，并且基层政府要在资金启动方面做出积极引导，加大

购置设施农业中所需设备和建设的补贴力度，降低农民生产过程中的风险和减轻生产设

备的购买负担。在这几项措施的推广和支持下，农民发展设施农业的积极性被极大地激

发出来，并在部分地区逐步形成产业化规模化生产模式。 “十二五”时期是设施农业

发展最为辉煌的时期，这一时期内设施农业在全国迅速推广并快速发展，生产面积也呈

现出逐年稳步增长的趋势，设施结构类型通过吸收和改进变得更加多样化。经过政府纲
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要多次对设施农业方面的大力支持，我国设施农业快速通过起步阶段，经过短暂的适应

后便大步迈入了快速发展、提高和完善的关键阶段。国家各级政府部门对设施农业发展

的重视，促使设施农业机械设备得到很大发展，通过科技含量的不断提高，减轻了从业

者的劳动强度。因此，设施农业迎来了良好的发展环境（李中华等 2012）。 

随着我国农业产业结构的调整和西部生态环境的建设需求，现在我国各地发展势头

迅猛，设施农业已步入蓬勃而稳定的发展时期。近几年，河北、山东、辽宁、陕西、福

建等地的设施农业与我国其他地区相比有了很大程度的发展，且未来发展势头良好，可

取得更长远的发展。依据相关统计数据可知，我国设施园艺产业的生产效率以绝对优势

超过了普通的大田种植，并且用 3%以内的种植业耕地面积获得了高达 7倍的收益率，也

就是 20%左右的种植业总产值（陈青云 2008）。目前，我国已有设施农业占地面积 250

余万公顷，约占世界设施农业总面积的 85%，年产值已达到 2千亿元（张英，2008）。我

国华东、华北以及东南沿海地区各类设施农业的水平稳重有升，以设施栽培为例，八十

年代初我国只有 7 千多公顷栽培面积，到 1999 年我国栽培面积已位居世界第一，共计

140 万余公顷（郭骅等，1999）。近几年，我国设施蔬菜栽培面积迅速扩张，年均增长速

度可达 50%左右（梁银丽等，2002）。截止 2008 年底，我国设施蔬菜的种植面积已达到

334 万余公顷，日光节能温室面积已达到 57 万余公顷；设施蔬菜的总产量为 1.68 亿吨，

约占全国蔬菜总产量的 25%；设施农业年产值已达到 3 千多亿元；设施农业共计吸纳 6

千多万个劳动力，加产前、产后共计可提供近 1亿劳动岗位。依据当前的发展速度预测，

2030 年我国设施农业面积可能会达到 300 万公顷以上（程子良，2009）。 

虽然我国的设施农业在推广范围和发展规模上都已经取得了较好的成绩，但这仍与

绝大多数发达国家设施农业的产品种类、质量和技术上存在着较大的差距，各方面水平

均较为落后（缪昌根 2008）。尤其是在在高附加值的花卉、水果等产业方面，我国依旧

处于相对落后的地位，严重阻碍了我国设施园艺发展的步伐。目前我国设施农业存在诸

多问题，如：温室生产条件落后，配套设备不齐全、农业机械化程度低，劳动力素质低、

生产效率低，栽培作物品种单一等（高浩等 2010）。目前，我国正在对传统农业实行改

革，设施农业此改革过程中也将面临着机遇与挑战，虽然现在没有充分发挥出设施农业

的意义和发展作用，但依据我国基本国情发展设施农业才是解决困难现状的根本，也是

实现我国农业现代化建设的必经之路，并且在社会主义新农村建设中承担着极其重要的

作用。 

1.3 研究内容、方法及技术路线 

1.3.1 本课题研究内容 

对于我国农业产业来说，设施农业算是快速发展起来的一个新兴高科技产业，我国

多地均在积极发展设施农业，设施蔬菜的产量、品质等效益突出，设施农业体现出高投

入、高产出、高收入、高效益的特质。我国现阶段设施农业已取得较大的成就，但是在

推广过程中还是有一些问题存在，使其发展缓慢，水平与世界上设施农业大国相比还有

一定的差距，在设施设备水平，管理经验，科研技术等等方面还有待提高和完善，所以，
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设施农业的推广之路将是任重而道远的。 

通过对青河县设施农业各方面的了解，从遵循现实的角度出发，不难发现，青河县

设施农业推进的快慢，不仅关系到该地区农产品品质的改善，和农产品市场竞争力的提

高，还是影响到该地区经济发展快慢的重要因素。着重对青河县设施农业近几年发展情

况进行对比、分析、研究，对青河县设施农业的环境、规模、自然条件、种植品种、市

场贸易、人力资源、政策扶持等方面进行综合研究，分析设施农业对农业综合生产能力

的影响作用，从现状出发考察青河县目前设施农业发展过程中存在哪些问题，并提出解

决途径和方案，以促进农业结构的调整和转变农业发展方式，进一步实现农民持续增效

增收，达到经济利益最大化的目标，使青河县设施农业又好又快地发展。 

1.3.2 本课题拟采取的研究方法 

通过深思熟虑，本人认为研究本文内容，首先应通过文献收集法对设施农业发展历

史的文献进行检索与查阅，了解前人在该领域研究的基本概况、理论和观点。并总结出

世界设施农业大国和我国的发展现状和趋势，从中引导出青河县设施农业发展的现状。

然后用分析法，分析青河县设施农业发展到现阶段所存在的问题，如：资金短缺造成农

民负担较重；机械化应用程度较低；劳动力的学历较低，观念守旧；专业技术人才匮乏，

导致推广工作进展缓慢；技术信息滞后，设备不配套、不规范；设施技术水平低，环境

调控能力差等问题。在此基础上再通过对青河县地区政府、企业、农户的访谈调査，针

对设施农业发展中存在的问题，提出有利于青河县设施农业发展的对策。最后指出对青

河县设施农业发展具有指导性的意义。 

1.3.3 技术路线 

通过对青河县地区进行实地调研，从收集的资料中可以了解到青河县设施农业的现

有情况，进行整理分析、综合归纳，对青河县地区的设施农业的发展基础条件、发展现

状及效益分析等方面进行阐述，指出该地区设施农业在发展过程中所存在的问题，并进

行剖析，在最后提出本人所考虑的对策及建议，望能以此来促进和加快青河县设施农业

的发展进程。 

 

第二章 设施农业的相关理论 
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2.1 设施农业的定义 

设施农业是外来词汇，英文名称叫 Protected Agriculture，在现阶段我们还没有

一个明确的、统一的概念。若从现有情况来说，设施农业就是将现有的高科技工程技术

和工业化生产的方式运用到种植和养殖的当中，令其变成可进行人为控制、保护的农业

生产方式。充分运用耕地、天气和生物潜能，为动植物的产出提供可进行调控的、更加

适宜其生长的环境，在一定程度上解决了传统农业上受天气、土壤、肥料等难以解决的

问题，在有限的土地上获得较高产量、品质和效益的一种高效农业。它不但能使土地资

源的利用率大幅提高，减少水资源、肥料等资源的使用量，还能提高农产品的产出量，

保证供应，使农业产业综合能力大大提升。 

传统农业只是人们利用简易的农作工具和机械，人工进行灌溉、施肥、平土、播种

等，耗时耗力且收益一般。而设施农业属于科技和知识高度集合的新型产业，科技含量

高，人们利用现代化新型科技手段对养殖、种植进行干预，比如：建造温室大棚，使用

无土栽培，使用滴灌、喷灌等现代化水利设施进行灌溉，使用人工育种，转基因、杂交

作物等等。总体来说设施农业虽然前期投入高，但优势也很明显，它不仅产出量高，抗

灾害能力强，还能提高土地资源、劳动资源利用率，减少对水资源肥料的使用。设施农

业所带来的意义十分重大，它和农业产业的发展息息相关，俨然成为现代农业和农村经

济发展不可缺少的一个重要组成部分，一个国家、地区设施农业水平的高低，影响着该

国、该地区人们生活的水平和质量。是目前世界上各国提供新鲜农产品的主要措施，是

农业现代化的重要标志。 

2.2 设施农业的分类 

2.2.1 设施园艺 

设施园艺从技术类别可划分为四大类：连栋温室、塑料大棚、日光温室、小拱棚（遮

阳棚）。 

（1）连栋温室 

连栋温室从结构上大致可分为塑料连栋温室和玻璃/PC 板连栋温室两种，塑料连栋

温室的框架结构主要以钢架结构的为主。而玻璃/PC 板连栋温室的骨架主要为镀锌钢管，

屋脊、门窗的框架为铝合金轻型钢材，最后以透明玻璃或 PC 板为覆盖材料。玻璃/PC

板连栋温室算是智能化、自动化、机械化为一体的一种超级大温室，室内可对光、温、

湿、气调控，其不仅抵御自然灾害能力强而且使用寿命长，智能化、自动化程度高。缺

点在于建造成本太高，并且对技术和管理水平要求高。主要使用在种植、培育花卉、瓜

果、蔬菜等。 

（2）日光温室 

日光温室搭建较为简易，节能效果比较明显，价格适中，并且其透光性和保温性能

较好，小型机械设备可在日光温室内进行耕作。缺点在于抵御自然灾害的能力和环境的

调控能力较差，主要使用在种植花卉、瓜果还有蔬菜。在我国，新疆、甘肃、辽宁、青

海、山东等地使用日光温室较为多见。 
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（3）塑料大棚 

塑料大棚从结构上来讲大致可分为以下六种：水泥结构、钢管结构、钢管配装结构、

钢竹混合结构、竹木结构、全竹结构、竹木大棚一般用木桩或水泥柱做支柱以起到稳定

作用，骨架多使用竹片或竹竿；钢架大棚多采用钢管搭建，曾经固定钢架都是用电焊焊

接，近几年已发展成用连接件来固定钢架。塑料大棚造价偏低，使用年限长，拆装简易，

通风透光效果好，所以在各类温室大棚中农民更比较青睐于塑料大棚。其缺点也很显而

易见，棚内支柱偏多，不利开展机械化操作，且抵御自然灾害能力差，主要使用在种植、

栽培瓜果蔬菜。 

（4）小拱棚（遮阳棚） 

小拱棚、遮阳棚的龙骨大多使用材质较轻的竹木，棚顶采用塑料薄膜、稻草等材料

简单搭盖。其优点是价格低廉、搭建简单、管理便捷。小拱棚的缺点也很显而易见，因

为它小巧且龙骨多为竹木，所以抵御自然灾害能力较差，且如果想在棚里使用各种设施

设备也很不方便，增产效果也不明显。主要使用在种植食用菌、瓜果和蔬菜等方面。 

2.2.2 设施养殖  

设施养殖主要有水产养殖和畜牧养殖两大类。 

在设施养殖方面，重点就是畜禽舍的环境安全，这当中防疫设备有等离子体灭菌除

臭系统和空间电场防疫系统，畜禽养殖生产辅助设备主要有冷水帘、喷淋设备、喂料机、

风机以及粪便处理设备等，大型养牛场和鸡、鸭、鹅饲养场还配备了各种常用设备，如：

自动挤奶器、杀菌消毒、冷藏、自动孵化等设备。 

（1）水产养殖 

水产养殖可分为两类：即围网养殖和网箱养殖技术。 

在我国水产养殖方面，围网养殖和网箱养殖技术已被广泛应用。网箱养殖有以下优

点：占地面积小、充分发挥水资源作用、设备操控简便、易于管理和灵活高效等。目前，

我国各地发展水产养殖的重点均有所不同，上海依据当地水产养殖环境建立“实用型水

产大棚温室”的构思，用制作价格低廉、操作简单方便的净水、增氧、保温手段，有效

改善了部分名贵鱼种冬季死亡率较高的问题。近几年来上海地区着力推广陆基水产养殖

方式，不但能满足环保、节水的要求还能高密度养殖，其缺点在于投资成本过高，回收

周期较长。天津大力推广“池塘水底铺膜养殖技术”，缓解了池塘淤泥清理难的问题，

并且有效降低了水资源流失率。广西的水产养殖主要是采用网箱养殖的方式，安徽农民

在网箱养殖的基础上增加了增氧机。目前，我国的水产养殖多用在育苗方面，其中对水

产养殖影响较大的就是灭菌消毒环节，该技术环节的成熟与否对水产养殖有着重大的影

响。 

（2）畜牧养殖 

农户主要采用封闭式养殖进行分散经营，而大型养殖场、养殖示范基地多使用有窗

式和开放(敞)式养殖设施。有窗式养殖前期投资较大，但优势是可为畜、禽类提供良好

的生存环境。其优势是通透性高，使用设施设备的成本普遍较低，能有效节约能源。以
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封闭式设施为主的有河南省，以有窗式设施为主的有青海省，以有窗式和开放式设施相

结合的有安徽省、山东省、贵州省、黑龙江省。 

2.3 设施农业的实质与基本特征 

2.3.1 设施农业的实质 

人类通过社会劳动的形式，充分利用绿色植物的光合作用，使较易获取的太阳辐射

能转化成为化学潜能，使用并贮存在农产品中的生产过程就是农业生产的实质。设施农

业的实质是指在一个特定且相对封闭的种植环境中，人们通过调节、控制环境指数，使

农作物达到良好的生长目的。从各个方面调节、控制农作物的生长环境，减少或避免生

长过程中的不利因素，使作物增效增收，可满足反季销售，周年供应的需求。 

2.3.2 设施农业的基本特征 

（1）科技含量高 

设施农业是农业高新技术产业。它使用了信息、通信、管理、现代工程和现代生物

方面的相关技术，其中包含通信、经营与管理、建筑、材料、机械、自动化控制、环境、

栽培等领域的系统工程。自动化、机械化程度高，劳动力需求少，劳动强度低。 

（2）抵御风险能力强 

设施农业通过人为控制、调节生产过程中的各个环节，使农业生产过程和农业产成

品的储藏不受季节、气候的变化影响， 可防风、防寒、防涝、防病虫害，植保方便，

且宜于浇灌养殖，实现持续稳定的生产，从而增强了抵御风险的能力，保证作物安全生

长。 

（3）高投入、高产出 

与传统农业生产相比，设施农业具有高投入、高产出的特征。通过不断加大设施农

业的基础建设和其技术水平的不断提升，使设施栽培、生态养殖、立体种养和产销一体

化等先进的设施农业种植、养殖技术能达到跨越式的发展和提升，加快传统农业向现代

化农业转变和提升的进程。设施农业是一种科技含量大、集约化程度高的现代农业生产

方式，并且对资金、物质和能量的投入要求巨大。从我国情况看，经济发达地区和大城

市郊区，大棚建设正朝着高水平、高起点、高投入、高产出的方向发展。 

2.4 设施农业在农业发展中的作用 

首先，使人类社会物质文明生活更加丰富多彩，增强了人类克服自然灾害、适应自

然环境变化的能力。设施农业突出了对环境条件的控制能力和为作物的生长发育提供最

适宜环境条件的特点，它综合采用现代科学技术，持续大幅度地提高单位面积的作物产

量，不仅使产品数量和质量得到了提高，而且在北方寒冷地区也实现了周年生产和周年

供应上市，物质生活更加丰富多彩。受气候条件的限制，世界上许多国家的农业产品常

常只能在一个季节进行，而不能做到周年供应，况且，干旱、盐渍、风沙、寒冷、冰雹

等自然环境危害越来越严重，给农业带来巨大的压力。所以，提高农产品产量、保证周

年供应已然是现阶段农业的根本要求。设施农业为解决这一问题提供了有效途径。近几

年来，中国的设施农业得到了快速发展，单位面积产量大幅度提高，产品质量进一步优
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化，大部分一二线城市已经达到了蔬菜周年供应的水准，我国蔬菜人均占有量已处于世

界领先水平。设施畜牧业的大力发展已经使我国肉类、蛋类农产品持续了十几年的提高，

自 1990 年起我国人均蛋白占有量已持续领先世界水平多年。水产养殖的设施化水平也

在不断的提高，设施农业提高了农业生产效率，成为了我国农业发展过程中不可缺少的

重要组成部分。 

其次，使人类社会的精神文明生活丰富多彩。首先，设施农业科技的发展与产业化

使人类从繁重的传统农业劳动中解放出来。日本一所大学建立的植物工厂，利用四台机

器人进行蔬菜生产，完成育苗、定植、生长期管理、采收及包装等一系列工作，不需要

人参与劳动。其次设施农业科技的应用使人们的劳动环境、劳动条件、劳动的趣味性有

了极大的改进。劳动不再是一种又脏又累又无味的工作，而是一种环境优美、积极有趣

的工作，比真正的工厂劳动条件好的多。因为该环境中无噪音、无异味、无灰尘等。所

以设施农业将会吸引更多的人员去参加，再次，设施农业在实际操作和管理中所需人员

大大小于传统农业的比例，所以能够解放出更多的劳动力，从事其他劳动，全面提高全

社会的生活质量。 
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第三章 青河县设施农业发展现状 

3.1 青河县概况 

青河县位于新疆维吾尔自治区东北部，西邻富蕴县，南邻奇台县，东、北两边与蒙

古国接壤，边界线长 282 公里。全县南北长 258 公里，东西宽 97 公里，总面积为 1.57

万平方公里，境内最高海拔 3659 米，最低处 900 米。最低气温-53℃，最高 36.5℃。全

县辖五乡两镇，54 个行政村，总人口为 6.42 万人，其中少数民族就有 5.23 万人。青河

县有哈、汉、蒙、回、维等 16 个民族，其中哈萨克族占 76.5%，汉族占 18.2%，其他少

数民族占 5.3%。2002 年确定为国家扶贫开发工作重点县，2006 年调整为五类地区。青

河，蒙古语“青格里”，意为“美丽清澈的河流”，青河县由此而得名。县城距新疆首

府乌鲁木齐市 530 公里，距离伊犁州府 1200 余公里，距离阿勒泰市 320 公里， 省道

228 线、320 线横穿境内。青河历史悠久，民族文化底蕴深厚，资源富集，是中国阿肯

之乡、中国阿魏菇之乡、中国绒山羊之乡。 

3.2 青河县设施农业发展基础条件 

3.2.1 口岸经济 

塔克什肯口岸位于青河县布尔根河北岸，阿克坦乔克山南坡，面积 1.5 平方公里。

塔克什肯口岸与 216 国道有柏油路相通，从塔克什肯入境距青河县城 90 公里。口岸距

中国与蒙古国的边界线 15.5 公里。东部与蒙古国科布多省的布尔干县接壤，距对方布

尔干口岸 25 公里。塔克什肯口岸是我国与蒙古国的重要贸易枢纽，新中国成立后，我

国与蒙古国贸易日渐发展，20 世纪 60 年代初，塔克什肯口岸贸易中断。1989 年 7 月 20

日，经国家批准，塔克什肯口岸对外重新开放，每年的 4月-12 月的 15 日-30 日为开关

时间，允许中蒙两国人员、货物和交通运输工具通行，是中蒙边境季节性开放的国家二

类陆路口岸。随着口岸的发展，蒙方西部五省对塔克什肯口岸的依赖性日渐增强，已成

为他们进口商品的集散地和最大的农产品、日用品、生活用品供应地。口岸边境旅游贸

易日益繁荣，成为新疆地区发展口岸经济的一大亮点。青河县平均海拔超过 1700 米，

无霜期短，不利于蔬菜瓜果的生长。而青河县相邻的蒙古国阿尔泰省海拔更高，对蔬菜

瓜果的需求量很大。主要供应春节市场，出口蒙古国及中亚各国。青河县地区企业、农

户通过塔克什肯口岸向蒙古国出口大棚新鲜蔬菜瓜果，很多企业、农户更续签了长期出

口蒙古国蔬菜合同。2004 年 5 月，塔克什肯口岸经国家批准为常年开放，并对第三国俄

罗斯开放的一类口岸。吸引了更多的商人、游客到塔克什肯口岸旅游、消费，青河县农

产品也进一步迈向国际市场。 

3.2.2 青河县政府设施农业扶持政策 

为了推进青河县农业稳定而快速的发展、保障农民增收增效，减少农业遇险损失，

加快推动青河县农业政策性保险落到实处，实现“一保多安”，保障农民生活的稳定，

青河县政府给农民土地投了保。从 2008 年农业政策性保险政策推行以来，青河县参与

购买农业保险的农牧民逐年增多，2014 年，政府加大对农业保险的扶持力度，采取中央

财政补助 40%、省级补助 25%、地区补助 5%、县级补助 20%、农户自筹 10%的方式完成种
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植业面积 17 万亩，其中小麦、玉米、油葵 14.6 万亩，马铃薯 2400 亩，完成保费 684.3

万元。乡政府及时为赖以生存的土地进行了投保以及财产保险公司的理赔减轻了农民遭

受自然灾害的负担，给农民吃了颗定心丸。另外，青河县政府为使农民受益，积极筹措

设施农业建设资金，加大力度对农民设施农业建设项目给予重点补贴、扶持，如食用菌

产业，青河县作为“阿魏菇之乡”，食用菌生产规模不断扩大，并与 2012 年通过国家有

机食品论证，青河阿魏菇农产品“青格里”商标获得“中国驰名商标”，并成为当地促

民增收富民产业。为进一步调动广大干部群众及外来客商参与阿魏菇培育的积极性，青

河县食用菌产业发展扶持政策：1、每年县财政专项工作经费 5万元。2、每购销 1公斤

鲜菇，政府补贴 0.2 元。3、新建出菇用冷藏保鲜库规模 1500 立方米以上的，政府一次

性补贴 8万元，改建出菇用冷藏保鲜库规模 1500 立方米以上的政府一次性补贴 8万元。

4、种植户自愿维修大棚，政府按维修工程的 30%给予补贴。改造深冬型的每座给予补贴

1.5 万元。5、产量在 150 克以上的菌袋，补贴 0.2 元；每立方米出菇在 5公斤以上的，

补贴 10 元。6、政府每年投入 10 万元，专门进行食用菌原种制作，采集野生阿魏菇、

黑菇菌种，引进黑木耳等菌种进行实验、示范、推广；优待招商引资者，视引资额多少，

给予一定比例的奖励；优待技术创新者，对从事阿魏菇生产研究搞制种、制菌、栽培有

良好成绩的，给予奖励；优待技术服务者，对阿魏菇培育技术传输、现场指导者，进行

有偿服务。农业政策具有调节农村生产关系、自觉运用农业经济规律、维护农民整体的

长远利益、促进科技发展等多重作用。青河县当前正逐步加强扩大农业规模经营、调整

农业产业结构、完善农业宏观调控、提高农民收入等政策研究加快农业现代化步伐。 

3.2.3 特色农业产业园区建设 

青河县特色农业产业化园区位于县城西郊 7.8 公里处，园区总面积超过 2.4 平方公

里，建设地点平均海拔 1230 米。园内地势平坦，远离污染源，气候宜人。园区属中纬

大陆性寒温带气候寒冷区，冬季严寒漫长，春秋季短暂，夏季凉爽，是典型的干旱一般

干旱原生态类型。省道 S320 线从园区西侧经过，同时园区内铺设了便于运输车辆通过

的柏油路面；110 千伏高压输变线路穿区而过；大青格里河径流从园区东侧经过，自来

水管道设施健全；电信、移动、联通网络均已覆盖该区域，信息畅通；园区地势平坦。

基本实现“六通一平”。青河县特色农业产业园区正式成立于 2008 年。截至 2011 年底，

园区已拥有企业 19 家，其中农业产业化企业 15 家。园区企业固定资产 1.83 亿元，企

业年生产总值 7324 万元，实现营业收入 15534 万元，工业增加值 1643 万元，利税总额

562 万元，其中净利润 402 万元。已初步形成沙棘加工、食用菌生产、牧畜屠宰、粮油

加工、酿酒、商贸流通等行业的具有特色的新型农业产业化体系。2011 年青河县农业产

业化发展较快，其中特色农业产业化园区建设和发展起到的作用功不可没。随着园区一

些项目的建成运行，园区内显现了经济效益和社会效益，且发展势头良好。园区的开发

建设带动了全县经济的快速发展，走出了一条从无到有、从弱到强的农业产业化发展路

子。在政府主管部门的大力支持和关心下，青河县全面推动农业园区的建设，大批产业

进入势必会增加劳动力的需求，从而扩大就业需求，增加就业岗位，促进农村剩余劳动
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力转移，提高农业生产效益，增加农民收入，促进城镇化水平的提高，推动县域经济的

发展。 

3.3 青河县设施农业发展概况 

近些年青河县地区设施农业发展较快，目前，青河县地区有设施农业 4350 亩，设

施农业基地 5个，其中千亩以上的设施农业示范园区 1个，百亩以上的基地 4个，全县

各类温室大棚 800 余座，其中四季温室大棚 540 座，拱棚 57 座，超低温大棚 163 座，

年产量各种蔬菜及经济作物为 4000 余吨，产值达 5600 余万元。其中有 650 多座大棚生

产阿魏菇，年产阿魏菇 1600 吨，年产值 1600 万元，每年的白参菌、黑木耳、杨树蘑菇

等也有非常显著的收入。另外蔬菜大棚 422 座，年产量 1580 吨，年产值 750 万元。 

青河县在 2008 年首次引进由神农蔬菜栽培有限公司投资 380 万元在阿热勒乡塔拉

提村建立了 30 座大棚的低温反季节蔬菜种植示范基地，日产蔬菜瓜果 3000 公斤。并成

功培育 30000 棵辣椒和西红柿壮苗。试种植的红椒、陇椒、日本彩椒、西红柿、黄瓜等

蔬菜长势良好。这些大棚属于塔城神农蔬菜栽培示范有限公司第五代加强性、超低温大

棚，每座大棚占地 2亩共占地 84 亩，大棚墙壁厚度达 3米左右，在室外－30℃的情况

下，棚内不用架火温度仍能保持在 20℃以上，极大地降低了生产成本。这次设施农业的

成功引进对青河县地区设施农业是一次革命性的成果，改变了青河县地区冬季新鲜蔬菜

全部从外地购进的历史，它的建设带动了设施农业的快速发展，促进青河县农村劳动力

转移增收，加速青河县经济发展。2011 年再次引进了 55 座超低温大棚，其中 25 座建设

在青河县县城，是专业技术培训基地，同时也用于种植实验性蔬菜与反季节蔬菜。另外，

还有 30 座超低温大棚建在塔克什肯口岸，主要种植菌类和出口的易保鲜蔬菜。即使室

外温度达到零下摄氏 40 度，在不使用任何供暖设备的情况下，大棚内仍然可保持适宜

的温度，新鲜蔬菜四季随时产出供应，可满足青河地区蔬菜供应和对蒙古国的出口需求。 

2007 年，青河县县委、政府在阿热勒乡和村规划建设了青河县特色设施农业示范园

区，几年来，青河县地区设施农业发展如此之快，这与特色设施农业示范园区的建立和

发展是密不可分的。随着园区一些项目的建成运行，园区内显现了经济效益和社会效益，

且发展势头良好。该园区占地 1000 亩，重点种植阿魏菇产业以及大果沙棘产业。该项

目总投资510万元，黑龙江援建资金300万元，青河县特色农业产业园区正式成立于2008

年，后经青河县申报，最终由国家农业部审批决定，青河县特色农业产业化园区为全国

农产品加工创业基地。现在，全国总共拥有农产品加工创业基地 128 家，这当中新疆地

区只有 8家（包括兵团 3家），而青河县特色农业产业化园区是阿勒泰地区唯一一家国

家级特色农业产业园区。特色农业产业园区的成立还可进一步以创业带就业，以此促进

农产品在本地区就近加工增值、提高农民本地就业增收。截至 2012 年底，园区已拥有

企业 19 家，其中农业产业化企业 15 家。园区企业固定资产达 2亿元以上，企业年生产

总值 7324 万元，实现营业收入 15534 万元，工业增加值 1643 万元，利税总额 562 万元，

其中净利润 402 万元。带动农户 4536 户，户均增收 150 元以上。 
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近年来，青河县充分利用黑龙江援建基地设施农业示范园区基础设施的有利条件，

生产蔬菜苗、花卉苗及反季节蔬菜。2013 年年初，在园区大棚内共培育辣椒苗 15000

颗、西红柿苗 20000 颗、葫芦瓜苗 2000 颗、黄瓜苗 8000 颗、白花菜苗 2000 颗、西兰

花苗 1500 颗，莲花白苗 1500 颗等蔬菜共计 5 万余株，现均已定植，其中葫芦瓜、黄瓜

已于四月上市，已实现产值 3.5 万元。花卉苗有波斯菊 47000 株、矮牵牛 45000 株、茉

莉花 5000 株、串串红 3000 株等花卉，共计 10 万余株，预计所生产蔬菜及花卉苗产值

可达 25 万元。该园区依照企业联合合作社联合农户的优秀经营管理理念，主要着手大

力发展推广、科研、销售三个方面，努力提高产品知名度、信用度。近几年来，通过不

断完善体系和奖励机制，整合资源、销售，现已拥有一整套的食用菌产业发展链条，提

高了青河县食用菌产业市场化、规模化、组织化和标准化程度。该项目的实施有效改善

了当地群众的生产、生活条件、保障生产、建设安全，提高生活水平，促进当地经济可

持续发展，对构建社会主义和谐社会具有重要的意义。 

3.4 青河县设施农业的效益分析 

3.4.1 经济效益分析 

近年来，青河县坚持将设施农业作为加快现代农业发展和推动农业结构调整的重要

举措。在青河县没有发展大棚蔬菜之前，每年冬季蔬菜的主要来源就是从外地引进，很

多蔬菜在运输过程种多多少少都会受冻或烂掉，不但新鲜度降低了，而且品种也很单一，

自从发展了设施农业，开始种植大棚蔬菜后，人们不仅在寒冷的冬季可以吃到新鲜的蔬

菜，蔬菜可选择的种类也增添了许多，说以说设施农业既实现了农产品的反季销售，周

年供应，而且还更好的满足了人民群众多元化、多层次的购买需求。 

2009 年，青河县神农农业科技示范有限公司建设的 100 座超低温高效日光温室蔬菜

大棚，年产量达 1200 吨，销售收入 680 万元，带动了 100 户贫困户脱贫致富人均收入

达到 5000 元。截止目前，全县共建成设施农业生产基地 5处，落户涉农企业 15 家，设

施农业种植面积达 4350 亩，从事农牧户 400 余户，从业人员 2800 余人，年收入达 6300

万元，占全县农业总产值的 1/3。现全县蔬菜种植面积为 2000 余亩，共有各类蔬菜大棚

800 余座，年产四季蔬菜瓜果 4000 吨，产值 800 万元。目前，青河县设施农业蔬菜菜苗

11300 株，其中西葫芦 800 株、黄瓜 4000 株、西红柿 2500 株、辣椒 4000 株。2012 年

生产西葫芦 8吨、黄瓜 10 吨、西红柿 15 吨和辣椒 10 吨，经济效益约 12 万元。为广大

青河人民带来了属于青河的绿色食品；此外西红柿与辣椒均处于开花期，充分满足了青

河县今年西红柿、辣椒的需求。2013 年，大棚共培育辣椒苗 15000 株、西红柿苗 20000

株、葫芦瓜苗 2000 株、黄瓜苗 8000 株、白花菜苗 2000 株、西兰花苗 1500 株，莲花白

苗 1500 株等蔬菜共计 5 万余株，花卉苗有波斯菊 47000 株、矮牵牛 45000 株、茉莉花

5000 株、串串红 3000 株等花卉，共计 10 万余株，生产蔬菜及花卉苗产值可达 25 万元。

现农民人均增收 199 元。因青河县所产大棚蔬菜是不使用化肥、农药的绿色食品，非常

受消费者喜爱。 

脱毒马铃薯是青河县“特色农业”之一，该县有 40 座温室大棚内 50 万株脱毒马铃
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薯苗。青河县脱毒马铃薯良种繁育工程于 2010 年 4 月实施，几年来，共投资 550 万元，

建成年产 600 万株脱毒苗、面积 400 平米的组培实验室，原原种生产网棚 80 座，四季

温室 70 座，半地下贮藏窖 5000 立方米，隔离区原种生产基地 1000 亩，并与中国农业

科学院、黑龙江省农业科学院克山分院、甘肃定西旱作农业科研推广中心达成技术、市

场协作关系，已形成一整套管理与生产技术体系、新品种引进推广与市场营销体系，自

主合作开展科技创新 3 项，储备品种达 32 个，技术和品种储备达到国内先进水平。经

过两年的试验选育，初步确定适合新疆地区栽培的优良品种 8个。2012 年县委、政府加

大马铃薯良种繁育步伐，生产脱毒苗 300 万株，原种 500 万粒，马铃薯种植面积突破 2

万亩，良种推广率提高到 50%以上，土豆切实变成农牧民增收致富的“摇钱树”。目前，

基地可提供纯度为 100%的脱毒原原种 500 万粒，原种 1000 吨，一级良种 3000 吨，满足

1.5 万亩马铃薯用种需求。到 2014 年，年产可达 500 万粒原原种、2000 吨原种、1.5

万吨一级良种的生产规模，可保证 10 万亩马铃薯大田用种需求，除满足青河县以外，

还可向周边县、市、兵团团场供种。 

青河县重点生产菌类农作物，从一开始，青河县就坚持高标准、高要求、高起点的

原则，积极稳妥地扩大阿魏菇的人工培育规模；2013 年生产食用菌 1100 吨，其中阿魏

菇 780 吨、双孢菇 120 吨、杨树菇 200 吨。目前，青河县已生产阿魏菇菌袋 320 万袋，

出菇 120 吨；杨树菇 8 万袋；双孢菇 20 个棚，每棚 350 平方米，按照 10 公斤/平方米

出菇，预计可生产 70000 公斤双孢菇。近年来，青河县累计投入 2000 余万元用于基础

设施建设，建设大棚 687 座，发展协会会员 186 名，培训农牧民 1万余人次，每亩效益

突破 1.5 万元。 

3.4.2 社会效益分析 

我国是农业大国，农业作为我国的基础产业，对社会的和谐、稳定发展起着至关重

要的作用。农业投资和其他投资相比，不但追求经济效益，社会效益也很重要。农民最

根本的希望是能提高自己的收入来源，由于很多地区长期以来农业产业效益偏低，生产

方式落后，农民收入没有保障，很多农民只能放弃农耕，另谋出路，这种情况严重影响

了我国农业的发展。我国的第一产业就是农业，根据我国第六次人口普查数据显示，农

村居民为 6.74 亿人，占总人口的 50.32%。若多投资农业项目，不仅可以为农民提供更

多的就业机会，提高农民的收入水平，还可以加快改善农村落后的现状。 

发展设施农业能帮助青河县传统经营模式更快的转变，使农民经济效益更大的提

升，更好的提高资源利用率，提高农业产业水平，发展产业链，加快自主品牌的推广及

科技技术和产品结构的调整。当前，农业发展的新途径是设施农业温室项目，通过之前

的研究，可以清楚地知道，设施农业温室种植的农作物相对一般农业生产产量、经济效

益更高，并且可以提高农民收入水平。农业项目的社会效益包括以下几个方面：（1）满

足社会需求：设施农业不但能为农产品提供保障，抵御霜冻、高温、强风、暴雨等自然

灾害的侵袭，减少自然灾害给农民带来的损失。还能保障市场供应，满足人们需求，为

人们提供反季节蔬菜。所以说发展设施农业是人民的需求，也是促进社会安定的社会需
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求。（2）提高资源利用率：设施农业能合理的、充分的利用土地资源、水资源等当地资

源，形成生产、加工、贸易一体化的产业链，不但能提升农产品的竞争力，还能改变原

有的传统的生产经营方式，来加快农业结构调整的节奏。有效推动了农民生产的积极性，

并为清河县农业发展制造了良好的环境，使设施农业拥有持续有效发展的保障，进一步

实现增产增收。（3）增加当地就业机会：设施农业能延伸农产品产品链和农业产业链，

以此带动其他相关产业的发展，增加就业机会，并且设施农业还非常适合小型规模化生

产，适合农民以家庭为单位来进行生产。 

3.4.3 生态效益分析 

作为人类最早使用在生态自然系统的活动，农业活动逐渐改变了大自然原有的本

质，对大自然的生态环境造成了很大影响甚至是破坏。如：（1）高强度耕作使土壤的肥

力将不断下降，土壤结构恶化；（2）杀虫剂和除草剂等农药的毒性和残留对生态环境和

人类都会产生不良影响。（3）不合理耕作灌溉引起土壤盐渍化，导致土壤生态环境恶化，

农作物的产量下降等。 

大力发展经济，提高人民生活水平是青河县当前的首要目标。仅仅凭借发展传统农

业是很难得到高收益的，传统农业标准化程度低，不甚规范，甚至会有农民为了省钱，

使用低价格的剧毒农药，这种药物不仅对人体有很大伤害，对环境也会造成极大的破坏。

清河县地区设施农业虽然还存在着很多不足之处，但通过合理的调控、新技术、相关措

施和标准化的生产能够大大降低对生态环境的影响。比如，（1）推广、使用生物肥料，

能改善土壤情况增加土壤肥力，给农作物创造一个良好的生长环境，并且提高蔬菜品质。

（2）合理配合防治技术，科学用药，使用防虫网、昆虫信息引诱剂等技术和高效、低

毒、低残留农药相结合。既能防治病虫害，又能满足无农药的绿色需求。（3）合理的搭

建设施布局，科学运用环境管控技术，对温室内的光、温、湿、气等因素进行合理的调

控，并且可以以增加掀棚、开窗的次数及时长短，来增加光照强度，这样便有利于减少

蔬菜体内硝酸盐和亚硝酸盐的含量，进而提高农作物的品质。还要运用喷灌、滴灌、沟

浇河地膜内浇水等节水技术确保增加保水能力，以减少水资源的利用。 

青河县农业发展首要克服的严峻问题就是资源短缺和生产环境恶劣，大力发展设施

农业不仅可以减少土地使用面积，还可以降低水资源、化学药剂的使用量和单位产出的

能源消耗，并且能明显提高农业生产资源的使用率。通过提高农民的管控水平，加强对

环境保护的标准化管理，设施农业生产技术不但对土壤的污染有减轻效果，农产品质量

也有明显的大幅度提高。利用温室防虫网来减少虫害，比传统农药更环保，污染更小，

可以有效减少环境负担，为青河县地区生产绿色无公害农产品提供了必要的前提保障。

因此，科学合理的推广设施农业不但可以提高农产品的品质，还能减少农业产业对自然

生态环境的不利影响。 

 

第四章 青河县设施农业发展存在问题分析 

4.1 青河县设施农业发展存在问题 
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4.1.1 资金短缺，农民负担较重 

随着时间的推移，在青河县设施农业的发展过程中，农民通过对设施农业知识的学

习及运用，慢慢已经认可了设施农业，并对其有了新的认识。青河县设施农业的发展，

既增加了农民的收入，又提高了农民的农业知识，还大大促进了农民对设施农业的热情

和积极性。设施农业是一项高投入、高产出的项目，但很多农民家庭经济困难，自有资

金缺乏，虽然政府有相关补贴政策，但是补贴的范围和标准都有限、再加上发放不够及

时，其主要资金来源还得靠银行贷款，另外贷款存在额度小、时间短、程序繁、利息高

等问题，且贷款时的担保和抵押问题也很难以解决，更无法满足农民对金额较大的设施

农业建设资金的需求。在不同程度上均影响了设施农业的顺利发展，资金问题是制约青

河县设施农业发展的瓶颈，再者设施农业建设成本近几年上涨较快，建筑温室、大棚等

所需的材料，例如：钢材、砖块、薄膜等价格年年都在浮涨，导致建筑温室、大棚的成

本总体增长。在建设前期较多资金只能是农民用自己仅有的存款或者借款来投入，但所

需资金较大，农民们负担较重，这较大的压力使得农民在发展设施农业的过程中积极性

和信心受到了很大的影响。所以说设施农业发展的最大制约因素之一，就是资金的投入

不足。 

4.1.2 农民文化水平偏低，观念守旧 

研究一般认为，劳动力文化程度的高低会严重影响产业发展的快满。设施农业属于

需要文化水平较高农民的产业之一，从事设施农业的农民受教育程度的高低对设施农业

的发展情况不容小觑。青河县地区农民文化水平普遍偏低，大专人数占总数的 7.1%，高

中占 20.8%，中专 10.46%，初中占 37.89%，小学占 23.75%。 

图 4-1  青河县地区农民文化程度 
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数据来源：《新疆调查年鉴 2013》 

农民文化水平偏低就会导致接受新生事物的能力差，这部分农民观念守旧，对新生

事物接受能力慢，理解能力差，对他们所不了解的设施农业持怀疑和观望的态度。多年

的习惯使其只愿意在自然条件下进行耕作、种植，同时，缺乏所需的管理经验和生产技

术。且青河县地区少数民族农民占绝大多数，很多少数民族农民的汉语水平都不是很好，

学习设施农业技术时遇到了不少困难，因此直接影响了设施农业的发展，也成为影响青

河县地区设施农业发展的主要因素之一。 
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4.1.3 专业技术人才匮乏，推广工作缓慢 

现从事设施农业工作的相关部门中，人力资源供应不足较为明显，目前存在的主要

问题有：（1）专业技术人员匮乏。青河县从事设施农业相关工作的技术人员共有 21 名，

平均每个乡镇只有 3人左右，设施农业现在在快速发展，可现有的专业技术人员数量却

稀缺严重，比例严重失调。（2）高素质的专业技术人才少。当前，青河县地区只有高级

技术职称 4 人，中级技术职称 6 人，分别占专业技术人员总数的 19%和 29%。且专业技

术人员大多数掌握专业知识面较窄，所知知识内容较为老化、能够独立地进行技术指导

的农业技术人员很少，导致设施农业推广工作进行缓慢。 

表 4-1 青河县从设施事农业相关工作技术人员情况 

图 4-2  青河县从事设施农业相关工作技术人员情况 

 
数据来源：《新疆调查年鉴 2013》 

4.1.4 机械化应用程度较低，劳动强度大 

机械化应用程度的高低可以说代表一个地区设施农业程度的高低，青河县地区的机

械化应用程度相对来说较为偏低，其设施栽培作业机具和配套设备还不是很完善，很多

时候还是在用传统农业的思想和经验在进行耕作，这导致即使用着先进的机具，工作效

率还是很低，产量无法达到预期值，而农产品质量也无法满足市场的需求。现代高科技

调控手段应用的还比较少，只有少数拥有一些智能化、自动化、机械化的设备设施。温

室内的土壤每亩施用时长达到 3600 小时/年，和世界一些设施农业强国比起来还有很大

差距，仅仅只有日本的 1/5，西欧的 1/50，更是只有美国的 1/300，相差甚远。在畜牧

养殖方面基本上还是主要以人力输出为主，智能化、自动化的设施设备几乎没有，农产

品加工强度很大，机械化生产率低下。设施农业在日常机械技术应用时没有依照规定的

标准体系进行，并且机械技术的应用标准比该行业本有的标准低很多。从现有情况上看，

青河县地区设施农业的设施设备种类比较少，科技技术水平偏低，在畜牧养殖和产业链

的发展较为落后，所以对现有的标准化体系也有着很大的影响，现有的机械化水平和应

用程度还没有达到该地区设施农业快速发展的需求，所以，青河县在机械化应用水平上

还有待提高。 

4.1.5 品牌意识差，生产标准化水平低 

名称             总人数    高级      中级    初级或没有职称 

从事设施农业相关工作人员      21       4         6            11 
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全县目前食用菌生产多为一家一户的生产，受经济条件制约，生产规模较小，农业

基础设施薄弱，配套设施不完善，生产标准化水平低，虽然制定了标准化生产体系，但

在生产过程中依然我行我素，期间也没有职能部门监督检查，导致品种退化，纯度降低。

青河有优质的产品和长期供货渠道，但缺乏完备的销售队伍和销售平台，市场信息不畅，

缺乏统一协调和管理，产品多流向低端的农产品批发市场，品牌“多、乱、杂”，没有

知名度高和经济效益好的名牌效益，农民收益受市场价格波动影响较大。 

4.1.6 龙头企业拉动作用不强，产业化程度低 

青河县农业产业化龙头企业自身发展缓慢，带动力不够，大多数企业都处于刚起步

阶段，企业规模偏小，经验不足，产品种类少，结构单一，不够多元化，竞争力弱，无

法吸引大量的外来资本和社会投入，龙头企业这种不大不强的局面，无法带动农业产业

化经营向纵深发展，同时一些企业的诚信意识差，片面追求利益最大化。这些都成为涉

农企业和农民走向市场的重大障碍，直接制约着产业发展。 

4.1.7 技术信息滞后，不配套、不规范 

青河县设施农业发展是由引进技术、资源和理念来发展的，本身对设施农业理念理

解不深，对技术和模式研究不够，只是盲目的学习和应用，基础知识缺乏和技术水平偏

低造成在养殖、建筑设施和环境调控设备及生产设备方面不配套或不适用。当地的设施

农业在生产过程中不仅缺乏具体的量化指标，还缺乏投入保障机制，因此其设施栽培主

要依靠日常积累的经验来实施，直接导致科技创新协作性和关键性技术成果偏少，而较

低的技术应用水平，也使得技术的推广性和实用性更差。技术信息的滞后直接导致科研

手段落后，农技推广人才缺乏，科研经费使用效率低，加工工艺研究严重滞后等情况的

发生，因此建立农业技术信息推广服务体系可以一定程度的推动当地的设施农业发展。 

4.1.8 设施技术水平低，环境调控能力差 

青河县设施农业各类设施不齐全，例如：青河县有温室设施、畜禽舍建筑等配套设

施，但当地生产规模小，产品结构单一，且其生产设备档次也相对偏低。当地现有的温

室主要采用简易塑料大棚和小拱棚为主，生产环境可控、可抵御各类灾害的高档次设施

类型比重较小。当地目前的生产技术水平低不仅体现在栽培时间的不精确，还体现在设

施农业与管理技术的不配套上。例如：温室内环境调控的设备偏少，生长环境和设施方

面调控不成体系，需要依靠人工拉开薄膜进行通风散热，调控温室内温度，还需人工打

开或关闭窗户，施肥不是定时定量使用，还是在盲目的追化肥。农民自己摸索建造的温

室、大棚根本无法对光、温、湿、气等进行调控，只能起到保温作用而已。另外，自动

管控设备与环境变化不能及时匹配，设备往往依据单因子定性或人的主观判断进行调

控，导致生产性能下降达 10%-20%，严重影响到生产力的提升。 

4.2 青河县设施农业发展存在问题的原因剖析 

4.2.1 自然环境恶劣 

青河县属中纬度大陆性寒温带气候区，其自然环境恶劣，冬季严寒漫长，春秋季短

暂，夏季凉爽，极端最低气温-49.7℃，最高气温 34.3℃。年平均降水量 165 毫米，年
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平均蒸发量 1476 毫米，无霜期短，不利于作物的成熟，青河县的无霜期为 90-120 天，

许多作物难以成熟，只能作为青贮饲料。青河县地处准噶尔盆地北缘受荒漠的影响较大，

生态环境极为脆弱，环境的稳定性差，抗干扰能力弱，易于导致荒漠化。常见自然灾害

有干旱、霜冻、寒流等。这些恶劣气候对设施农业的影响非常大，设施农业虽然能在一

定情况下有效控制农作物的生长环境，使得自然灾害对其造成的损害降到最低值。但同

时不能忽视的是，虽然能预测和预报出自然因素可能对其造成的灾害，但却很难控制和

降低受害的程度和频次，再加上设施的技术水平普遍偏低，大部分为简易塑料大棚、小

拱棚，规模小，结构简单，抗灾害能力差，一些剧烈的自然灾害还是对设施农业造成了

巨大的损失，对设施农业的发展造成很大的影响。制约了青河县设施农业今后的发展和

规模的扩大，降低了设施农业产品产量和质量的同时直接影响到了农民从事设施农业的

积极性。 

4.2.2 经济力量薄弱，自我发展能力不强 

青河县是国家扶贫开发重点县，县财政不能自给，经济力量薄弱，自我发展能力不

强。财政收入与支出不成比例。与部分内地相比差距甚远，甚至有些乡还没有建立农业

综合服务站。严重制约了青河县设施农业的发展。 

4.2.3 政策和执行力的约束 

设施农业属于新型科技农业，需要用新的经济活动规则，我国由于没有现成经验，

一些需要政府出台的政策支持及规范化管理规定没有及时跟上，具体执行诸如土地流转

等。操作时遇到政策难以把握，力度不够等约束。从国外现代农业发展的经验中早已总

结了设施农业健康发展的重要保证。一是政府的政策支持，二是规范化管理。地方政府

结合当地情况抓紧设施农业发展规划及法规政策制定的步伐，是使设施农业快速稳定发

展的根本。 

之前，青河县耕地已成为负担，农业产业几乎不怎么赚钱，更有甚者是赔本的，很

多农民将自己的土地转包或转让给他人，而如今农业政策突然变更，让很多农民始料不

及，看到好的政策实施，很多农民又要求要回属于自己的土地，想自己进行耕种、生产，

但是大多数法院以合同是双方自愿达成，为了维护合同的稳定，维护诚实守信而不予支

持。还有一部分农民在土地承包时因外出务工或其他原因而错过土地承包权，但是户口

还在本村。国家政策进行调整后，回来索要土地，村、乡一般置之不理，法院又不受理

未实际获得土地承包权案件，致使这些农民告状无门。这些农民作为弱势群体没有能力

预测国家上层对政策的改变。因此，错过享受国家对土地的优惠。农民对这种现状的抵

触情绪加深，不满严重影响到了农业的发展，导致发展之路进展缓慢，进而使农业生产

技术水平、农产品质量及竞争力的提高受到阻滞。 

4.2.4 技术及技术人才缺乏原因 

由于当地经费严重不足，不仅制约了优秀人才的引进，还无法使现有人才及时更获

取新技术。目前，青河县当地很少有针对于设施农业技术方面和人才的专项投资，因此

出现了现有农业技术和人员能力与工作不完全匹配的普遍现象，甚至有些有真才实学的
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技术人员与普通农民拿同样工资待遇的现象，从而导致大量技术人员流失，即便是勉强

留下来的技术人员，其工作积极性也不高。技术和人才是设施农业发展是的重要推动力

量，但每项技术的发展和提高都离不开每位技术人员艰辛努力的付出，当然也不能脱离

资金方面的支持，在个人能力在薪酬方面得到充分的肯定后，让技术人员通过实在的专

业素质培训，来增强技术人员的能力，并用最快的方式适应技术的不断革新。而实际情

况却是，青河县无法满足对技术方面的根本需求，导致当地技术及人才无法很好的发展

和接轨。 

4.2.5 产业链狭窄且较短 

青河县农产品特色产业链横向相对较为狭窄，其品牌产业链纵向相对较短，因此很

难满足购买者高质化的需求，也无法适应日渐多元化的市场。青河县当地仅有一家国家

级龙头企业，带动能力捉襟见肘；其他企业存在生产规模小，农产品数量少、档次低等

问题；从事农产品加工的企业，大多是进行粗加工和原料型加工，科技含量不高，附加

值较低。在初级农产品的加工、储存、运输、装卸、销售过程中，由于产业配套相关技

术含量较低，很容易导致农产品污损、腐烂、浪费等情况的发生。而农产品精加工，对

操作人员、流程、设备等要求较为严格，加工程度不足就不能充分实现农产品附加值。

青河县下游产业以农产品加工、储存、运输、销售等环节为主，而下游产业发展滞后将

对整个产业链产生巨大的负面影响。因此，产业链的建立、健全，高效的组织能力和完

善的服务体系保证设施农业的持续健康发展的重要条件。 
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第五章 青河县设施农业发展的对策建议 

5.1 加强设施农业实施资金的补偿机制 

为充分调动乡镇企业的积极性、创造性和实现农民增收的目的，青河县在认真贯彻

落实党和国家相关设施农业补偿机制政策的过程中，应以多元化、多渠道、多层次的措

施加强农业各种补偿机制的建设，加大对农业科技的投入，积极引导农民进行科技创新，

鼓励他们学科学、用科学、帮他们解决在科技创新上的难题。政府在加强农业设施建设

的实施中每年应拿出一部分资金对那些生产效果好、技术含量高、种养殖户急需的设施

农业装备给予一定的设施农业补贴，建立健全系列防风险、防灾害基金，确保资金到位，

减少农民在农业生产中向设施农业过渡的阻力，解决他们的后顾之忧，由此达到强农惠

农项目。 

5.2 提高农民文化水平，改变旧有观念 

由于农民文化水平偏低，直接影响了农民接受新知识、掌握新技能的能力，严重制

约了青河县设施农业的发展。为解决这一问题，建议政府部门能建立有效的培训机制，

进一步完善农民文化水平、专业知识的培训工作，提高农民的整体素质水平，使农民对

设施农业这一新型产业有一个全面的了解。加大对基层生产人员的技术和管理的培训，

面向农村、农业、农民，积极开展多规格、多层次的岗位技术培训和继续教育，全面提

高农民专业素质水平，培养一批思想觉悟高、技术能力强、懂经营管理的，能够长期投

身于设施农业生产、经营的新一代农民。 

5.3 大力培养高技术人才，完善推广机构 

要大力加强当地农业科技人才队伍的建设培养能力，努力提升农业现代化人才队伍

核心竞争力。首先，要对专业技术人员进行在职教育。对各类农业专业技术人员进行新

思想、新知识、新理论、新方法和新技术的系统性培训。其次，要加大紧缺型人才的培

养力度。要立足于青河县当地设施农业发展现状，用科学的方法分析出当地人才需求的

真实情况，并以此制定系统的人才培训计划。再次，针对当地农业方面的高素质、高层

次人才，应持续加大培训资金方面的补助力度和政策保证。建立起以青河县政府为引导

的投入模式，企事业单位作为主体，并使社会各界积极加入生产的多元化、多渠道投入

机制。培训费用由政府、企业、个人三方补贴，通过财政的支持促进农民培训，为农业

高层次人才培养、引进等在经费上提供有力保障，增加农村农技人员储备。对农民的培

训要提供法律保障，通过充分利用相关法律、法规等，促使农民规范参与到培训与管理

当中，全面保障农民充分享受到农业专业技术的教育和培训权利。最后，调整和优化人

才结构。通过充分进行人才分流和人才交流获取有效的人才信息，试用人才下乡服务、

兴办实体机构等措施，有效促进当地县、乡的农技人才沟通，充分发挥农业技术人才的

作用，从而优化当地人才结构。建立农业技术人才的选聘、培训、考评制度和监督机构，

由当地农业部门主管农业技术人才的培训机构，并对参与培训的农民做出培训结果评

价，确保每次培训的质量和数量不缩水，坚决杜绝借培训之名损害农民合法权益的虚假

培训。 
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5.4 加大机械化应用，高效生产 

首先，新型科技研究成果对人们来说需要有一个认识的过程，只有人们对新技术有

了认知、了解，才能将其合理的、正确的运用在农业产业上，使其转化为生产力。推广

人员可通过电视、网络、广播、报纸、现场会等方式，有组织、有目的、持之以恒的对

身在生产第一线的农民大力宣传、普及相关科技知识，给予农民们咨询服务和技术指导

的帮助。提高农民对新机械、新技术的认知水平，使农民在使用新的农机机械时更加得

心应手。在推广过程中不但要做好技术服务及技术指导，更好做好农机机械的售后服务，

例如：调试、安装、维修、对产品实行“三包”以及按时回访了解使用情况，并根据情

况及时改进。这样才能使农民在购机时放心，购机后没有后顾之忧。其次，按照农民需

求进行推广和引进，尽量选择价格低廉、体积小巧、效率更高的微型耕作机。根据生产

要求，配备开沟、扶垄、覆膜、育苗及移栽设备。再次，由于农民普遍存在资金短缺问

题，建议政府制定相关政策，每年下放一定金额的补贴资金用于发展设施农业机械化应

用，对购买设施机械设备的农民给予一定金额的补助，作为鼓励、引导农民投资设施农

业机械的手段，以此提高农民的积极性。并加快制定、落实信贷资金扶持措施、办法，

为农民购买设施农业机械提供便利。另外，对农药喷施机、卷帘机、水泵等机械进行扶

持，搞好设施农业的设施配套发展，这样才能综合提高设施农业机械化水平。 

5.5 提高品牌意识，优化品牌战略 

青河县地区有属于该地区独有的特色农产品，例如：阿魏菇、大果沙棘等，但是，

这些农产品品牌杂、乱、多，导致在国内外市场上的竞争力不强。这类特色农产品想要

做大做强，就要提高品牌意识，加强品牌商标注册工作，实施以注册商标为重点，统一

技术规程、统一生产标准、统一品牌战略。然后，充分利用网络、电视、广播报刊等新

闻媒体，提高自有品牌的知名度，扩大影响力。并且加大对品牌、商标的保护、监督、

管理，增强名牌农产品在国内外市场的竞争力。要建立起交易展示、交通运输、仓储保

鲜、电子信息、质量检测、环境卫生等设施全面的大、中型区域性农产品批发市场。 

5.6 发挥龙头企业作用,完善利益联结机制 

积极推动以政府投入为引导，农民和企事业单位为主体、社会各界积极参与的多元

化投入机制，坚持重点扶持一批有先进科技、发展前景大、产业密切关联、辐射范围广、

带动能力强，且与农民切身利益紧密相连的龙头企业。通过对这些龙头企业实施各项优

惠政策，确保产销双方互惠互利，实现双赢的局面，如提供生产技术服务、推行保护收

购措施及预付定金等措施。在日渐完善的合同契约制基础之上，通过对股份制、股份合

作制、利润返还等利益联结体系的积极探索，推行和鼓励当地农户以劳动力、知识技术、

资金资产、土地资源、生产工具等重要的生产要素以股份形式参与到龙头企业的生产过

程中，充分发挥发挥龙头企业的示范、带头作用。 

5.7 完善基础设施及配套设施，推动同步发展 

今后的发展应该积极的、合理的引进符合青河县现有情况的先进农业设施，进而改

善该地区的设施农业产业链的基础设施和相关配套服务设施。然后再着力推进青河县设
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施农业产业链设施配套，围绕当地产业链建设，带动经济发展，不断延长设施农业产业

链。在巩固现有设施农业示范点成果的同时，实施以点带面，全力推动点、线、面的同

步发展，这样才能培育出资源特色各异、并且深受市场欢迎、喜爱的农产品示范品牌。

加快、加大引进、示范和推广设施农业新品种、新材料、新技术的力度，解放思想，勇

于创新，精益求精，以青河县特色农业产业园区为辐射核心，在该地区全面推广应用高

质量、高水平的农业设施，引导农民对高水平、高效率农业设施的需求。 

5.8 加强政府行为，推动设施农业发展 

设施农业的发展不但需要人民群众的努力，更需要国家和地方政府的大力扶持，政

府需要有长远计划的发展。设施农业是一种高科技、高投入、高产出、高效益的集约化

生产方式，前期投资也比较大，若都让农民承担，势必会增大农民负担，影响其积极性。

如果政府对农民进行一部分补助，那么这将会对设施农业的发展和农民对发展设施农业

的积极性起到很大作用。设施农业对我国农业发展所起到的作用是毋庸置疑的。建议国

家应该将设施农业的发展归纳到国家及各个地方政府的农业长远发展计划中，并制定相

关优惠、扶持政策，推动我国设施农业的总体水平。 
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第六章 结论 

自 2013 年 9 月起，本人便根据开题报告大纲内容开始搜集、研究相关资料。了解

了我国近年来设施农业发展现状，并进一步提高自己对设施农业概念的认识和完善自己

的理论知识。利用图书馆和网络查阅了相关的文献、专业书籍，对设施农业这个新型产

业有了比较详细的认识。通过咨询、调研和查阅相关资料，本人对清河县地区设施农业

发展现状，设施规模，设施农业结构，各品种的分布，农民均收入等方面得到了详细信

息。 

青河县设施农业仍存在着许多问题，如：资金短缺造成农民负担较重；机械化应用

程度较低；劳动力的学历较低，观念守旧；专业技术人才匮乏，导致推广工作进展缓慢；

技术信息滞后，设备不配套、不规范；设施技术水平低，环境调控能力差等问题。以上

几点均会制约该地区设施农业的发展。根据其自身特点来制定设施农业长远发展计划及

策略是青河县首要任务。需要从以下几个方面着重改善：提高农民科学文化素质，加大

力度培养高技术人才；加强品种和技术研究；发挥龙头企业作用，完善设施农业利益联

结机制；制定与设施农业相关的政策、法规等保障性机制；加强对农民设施农业项目实

施资金的补偿制度；加强地方政府行为，推动设施农业全面发展。使设施农业真正成为

青河县农民致富增收的支柱产业。 

通过将近一年的调查、研究，该论文已经完成，在这段时间里，本人对青河县地区

设施农业有了较深的了解，本文从积极负责的角度出发，提出了一些不成熟的建设性意

见。因为设施农业是一门复杂的、涵盖内容很多的学科，介于本人对设施农业的了解有

限，不是很全面，对所有问题的研究和探讨还无法做到面面俱到。所以在本文中所提出

的观点可能还有不足之处需要进一步来进行完善。设施农业之所以被称之为“新生的现

代农业方式”，就还需要我们不断的、努力的去探索、深究和完善。青河县地区设施农

业在多年的发展下虽然还存在一些这样那样的问题。但该地区也具有自己的优势，相信

在以后的发展进程中会慢慢体现出来。现在，青河县在一边摸索一边前进，通过不断的

引进新技术、新品种、新设备，使其在种植、养殖水平上有了很大的提升。青河县的设

施农业发展不会是一帆风顺的，在今后的发展道路中一定会遇到很多困难和挑战，在这

种情况下，该地区政府和相关部门更应该积极吸取其他地区的前车之鉴，合理发挥该地

区的自身优势，改正自身不足，克服困难，对于挑战迎难而上。总而言之，言而总之，

期待在我们不久的以后，青河县地区设施农业的发展能在当地领导和相关部门的关心扶

持下，在当地各族农民、群众的不断努力下进入一个蓬勃、快速、持续发展的繁荣时期，

使青河县的农业产品走向国家的舞台，走向世界的舞台。 
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